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Аннотация: В  статье  проведен  анализ  процесса  становления  системы

охраны материнства и детства в Дагестанской АССР в 20-30-е годы XX века.

Автором сделан вывод, что несмотря на нехватку материальных ресурсов и

проблемы,  республиканские  органы  власти  совместно  с  общественными

организациями  смогли  создать  разветвленную  сеть  учреждений,

способствовавших снижению детской смертности, поддержке материнства, а

также борьбе с беспризорностью и безнадзорностью.
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Abstract:  The  article  analyzes  the  process  of  formation  of  the  system of

maternity and childhood protection in the Dagestan ASSR in the 20-30s of the XX

century.   The author  concludes  that  despite  the  lack of  material  resources  and

problems, the republican authorities, together with public organizations, were able
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to create an extensive network of institutions that helped reduce child mortality,

support motherhood, and combat homelessness and neglect.
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child homelessness, government and society.

После  окончания  Гражданской  войны  Дагестан,  переживший  голод,

военную разруху и социальные потрясения, столкнулся с  необходимостью

создания в короткие сроки системы охраны детства, а также государственной

помощи  беспризорным и  безнадзорным детям.  Это  социальное  явление  в

республике  обладало  рядом  специфических  особенностей,  таких  как

слаборазвитая  инфраструктура,  отсутствие  квалифицированных  кадров,

традиционный уклад горского общества. 

Кроме  того,  голод,  поразивший  в  1921-1922  гг.  районы  Поволжья,

привел к массовому переселению гонимых нуждой людей, в том числе детей,

в  регионы  Северного  Кавказа  и  Закавказья.  В  этих  условиях  проблема

охраны  детства  и  борьба  с  детской  беспризорностью  приобрела  для

республиканских властей важное значение.

Стоит отметить,  что для  Дагестана создание системы охраны детства

являлось  сложной  задачей,  обусловленной  отсутствием  в  республике

родовспомогательных и детских учреждений, а широким распространением

знахарства,  что  становилось  причиной  высокой  детской  и  материнской

смертности.

Серьезным препятствием для реализации государственной политики в

области охраны детства стали особенности дагестанского общества. Так, в

своем  исследовании  С.Б.  Манышев  отмечает,  что  «особенностью

дагестанского общества в первой трети XX в. была архаичность семейных

практик, что во многом связано со сложившимися социальными условиями.

Это  создало  существенные  препятствия  для  советской  политики

медицинской модернизации в регионе» [2, с. 76].
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Положение  усугублялось  отсутствием  квалифицированных

медицинских  работников  и  специалистов  в  данной  сфере  еще  до

установления советской власти в регионе. Более того, в начале 1920-х годов

ситуация  кардинально  не  изменилась,  в  связи  с  чем  местное  «население

предпочитало  обращаться  к  знахарям  и  народным  лекарям,  причем  такое

положение сохранялось и в послереволюционное время» [2, с. 76].

После  Октябрьской  революции  советское  государство  приступило  к

проведению мероприятий по развитию сети детских учреждений,  которые

должны были сохранить их жизнь и здоровье. Так, например, в феврале 1919

г.  СНК  РСФСР  издал  декрет  «Об  учреждении  Совета  защиты  детей»,  в

котором  было  отмечено,  что  «дело  снабжения  детей  пищей,  одеждой,

помещением,  топливом,  медицинской  помощью следует  считать  одной  из

важнейших  государственных  задач» [1,  с.  336-339].  Республиканские

властные структуры также предпринимали меры по открытию детских яслей,

детсадов,  женских  консультаций,  причем  не  только  в  городской,  но  в

сельской местности. 

Одним из основных направлений социальной политики Дагестана стало

учреждение  сети  детских  домов  в  республике.  При  этом  из-за  скудости

материальных и финансовых ресурсов, важная роль отводилась поддержке со

стороны  различных  общественных  организаций.  К  концу  1922  г.  в

республике  насчитывалось  22  детских  дома,  в  которых  воспитывались

тысячи детей [3, с. 135].

29 декабря 1923 г. было принято постановление ЦИК ДАССР о создании

Комиссии  по  улучшению  жизни  детей  при  ЦИК  Дагестанской  АССР

(Деткомиссия).  В  ее  ведение  были  переданы  вопросы  организации

мероприятий  по  ликвидации  беспризорности  и  безнадзорности  в  детской

среде, улучшение бытового положения детей и т.д. Создание Деткомиссии

при ЦИК ДАССР позволило скоординировать усилия различных ведомств и

направить  их  на  системное  решение  проблемы  беспризорности  и
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безнадзорности,  а  также  охрану  прав  и  здоровья  несовершеннолетних

граждан.  

Большую  работу  в  этом  направлении  проводили  Отделы  охраны

материнства и младенчества, открытые при Наркомздраве ДАССР, в ведение

которых  входили  вопросы  отправки  медицинских  работников  в  округа  и

районы  Дагестана.  Причем  важная  роль  отводилась  состоянию

родовспоможению,  в  том  числе,  дальнейшему  развитию  акушерских

отделений  при  больницах,  а  также  функционированию  системы  оказания

акушерской помощи в горной местности. 

Для  подготовки  квалифицированных  кадров  для  работы  в  детских

учреждениях  регулярно  на  курсы  обучения  и  повышения  квалификации

направлялись работники этих учреждений. Так, по данным М.ЕК. Нагиевой,

в  1925  г.  Отделом материнства  и  младенчества  Наркомздрава  республики

было  направлено  на  обучение  на  соответствующие  курсы  в  Москву  3

медицинских  работника  [3,  с.  135].  В  1926  г.  в  Дагестане  был  открыт

медицинский  техникум,  выпускавший  квалифицированных  акушерок,

оказывавших помощь по всему Дагестану [4. с. 46].

В  середине  1920-х  гг.  в  ДАССР  начали  создаваться  постоянные

комиссии по охране материнства и младенчества, куда вошли представители

властных  структур  на  местах,  медработники,  организаторы  по  работе  с

женщинами,  а  также  делегатки  от  горянок.  Основной  задачей  таких

комиссий,  которые  собирались  ежемесячно,  было  увеличение  количество

акушерок на местах и организация родильных отделений при больницах и

летних яслей, а также проведение разъяснительной работы среди населения

[2, с. 78].

Таким  образом,  мероприятия  по  охране  материнства  и  детства  в

Дагестане  в  первые  годы советской  власти  проводились  в  рамках  единой

государственной  социальной  политики.  Несмотря  на  все  трудности,

вызванные нехваткой материальных ресурсов, подготовленных медицинских

кадров,  а  также  специфическими  условиями  консервативного  общества,  в
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1920-е годы в ДАССР начала функционировать разветвленная сеть детских

учреждений, направленных на защиту здоровья детей, а также позволившая

спасти сирот от беспризорности и безнадзорности.
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