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Первые  годы  советской  власти  характеризовались  распространением

практически во всех регионах страны количества беспризорных и безнадзорных

детей,  что было обусловлено драматическим событиями в  истории России в

1910-е  –  начале  1920-х  годов.  Сведения  о  численности  беспризорных  и

безнадзорных детей в этот период крайне противоречивы и неточны. Так, по

разным  данным,  к  концу  Гражданской  войны  численность  таких  детей

составляла от 2 до 7 миллионов [1, с. 97; 5]. Однако даже эти примерные цифры

позволяют представить картину данной социальной проблемы. 

Причины  распространения  беспризорности  в  этот  исторический  период

имели различный характер. К ним следует отнести, не только Первую мировую

и Гражданскую войны,  но  и  голод  1921-1922  годов,  крах  дореволюционной

государственной  системы  социальной  поддержки  сиротства,  ухудшение

эпидемического  фона  и  вспышки  различных  инфекционных  заболеваний,

увеличение  смертности,  а  также  экономическая  разруха  в  стране,  которая

обусловила отсутствие ресурсов у значительной части семей для обеспечения и

содержания. Вдобавок, ситуация в этой сфере усугублялась кризисом института

семьи. 

Учитывая  негативные  последствия  этого  явления,  борьба  с  детской

беспризорностью  и  безнадзорностью  приобрела  для  молодого  советского

государства первостепенное значение. Так, с первых лет своего существования

новые партийно-государственные структуры стали принимать меры с  целью

создания  правовой  основ  для  борьбы  с  беспризорностью  в  среде

несовершеннолетних. 

В  качестве  основных  правовых  документов,  принятых  в  этот  период,

следует назвать Декрет СНК РСФСР от 14 января 1918 г. «О комиссиях для

несовершеннолетних»,  Постановление  СНК  от  4  марта  1920  г.  «О  делах

несовершеннолетних,  обвиняемых  в  общественно  опасных  действиях»,

Постановление ВЦИК и СНК РСФСР от 24 апреля 1926 г. «О мерах по борьбе с

детской  беспризорностью».  В  соответствии  с  данными  законодательными

актами  в  СССР  были  упразднены  суды  и  тюремное  заключение  для  детей,
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нарушивших закон, подтвердив приоритет воспитательных мер воздействия на

малолетних  преступников,  а  также  была  определена  система

межведомственного взаимодействия.

Кроме  того,  еще  в  январе  1921  г.  по  инициативе  ВЦИК  РСФСР  была

создана Комиссия по улучшению жизни детей (Деткомиссия) под руководством

Ф.Э.  Дзержинского.  Назначение Председателем комиссии руководителя ВЧК

свидетельствовало  о  придании  проблеме  беспризорности  и  безнадзорности

среди детей статуса государственной важности. В соответствии с приказом №

23 «О работе органов ВЧК по улучшению жизни беспризорных детей» перед

чекистами  была  поставлена  задача  по  выявлению  беспризорных  и

безнадзорных детей, организации их питания и размещения, а также контролю

за детскими учреждениями.

Одним  из  основных  элементов  государственной  политики  в  данном

направлении  стало  создание  сети  учреждений  интернатного  типа,  в  первую

очередь, детских домов, заменивших дореволюционные приюты. По сведениям

Л.В.  Блонской,  уже  в  ноябре  1917  г.  в  таких учреждениях было размещено

более 22 тыс. детей [2]. 

Хотя  к  середине  1920-х  гг.  сеть  детских  домов  была  значительно

расширена, их материально-техническая база была крайне слабой. К примеру,

по данным отечественных историков, детские дома испытывали хроническую

нехватку помещений, одежды, обуви, продуктов питания [3].

Особое место государственные власти уделяли организации учреждений,

ориентированных на трудовое воспитание беспризорных детей. Так, в августе

1924 г. было организовано первое учреждение подобного типа – Болшевская

трудовая коммуна ОГПУ № 1.  Наибольшую известность получила Трудовая

коммуна  им.  Ф.Э.  Дзержинского  под  Харьковом  под  руководством

талантливого педагога А.С. Макаренко.

Кроме  государственных  структур  проблеме  решения  детской

беспризорности и безнадзорности большое внимание уделяла и общественность

страны.  Так,  в  1924  г.  в  большинстве  регионов  были  учреждены  общества
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«Друзья детей»,  членами которых становились как  целые коллективы,  так и

отдельные  совершеннолетние  граждане.  Они  занимались  организацией

«месячников» и «недельников» помощи детям.

Контроль за обеспечением защиты прав несовершеннолетних граждан, а

также борьбу с  беспризорностью и правонарушениями в  детской  среде  был

возложен и на органы прокуратуры страны. Так, в соответствии с циркуляром

ВЦИК  от  20  июня  1924  г.,  прокуратура  была  обязана  контролировать

осуществление  органами  власти  на  местах  установленного  порядка

реэвакуации и привлечения к ответственности лиц, виновных в его нарушении.

Работники прокуратуры, кроме того, обеспечивали законности в деятельности

детских  учреждений  для  беспризорных,  препятствуя  хищениям  и

бесхозяйственности, а также реагируя на факты жестокого обращения с детьми

[4, с. 99].

В результате к концу 1920-х гг. в стране были достигнуты определенные

успехи в деле социальной защиты беспризорных и безнадзорных детей. Была

расширена  сеть  детских  учреждений,  тысячи  детей  получили  кров  и

образование,  была  создана  нормативно-правовая  база  по  защите  прав

несовершеннолетних.  

Таким образом, политика советского государства по ликвидации детской

беспризорности  и  безнадзорности  в  1917-1920-е  гг.  представляет  собой

сложный исторический опыт, результатом которого стало появление в стране

институциональных,  правовых  и  педагогических  основ  системы

государственной помощи беспризорным и безнадзорными детям. 

Однако,  несмотря  на  предпринятые  государством  и  обществом  меры,

проблема ликвидации детской беспризорности в СССР в 1920-е годы не была

окончательно  решена,  хотя  к  концу  десятилетия  и  были  достигнуты

определённые успехи в сокращении масштабов этого социального явления. 
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